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	ALOKAIRUA BULTZATZEKO LAGUNTZAK ETA NEURRIAK ARAUTUKO DITUEN XEDAPEN OROKOR BAT EGIN AURREKO KONTSULTA
Etxebizitzaren Legeak (ekainaren 18ko 3/2015 Legea) bere 9.4 artikuluan ezartzen duenez, arlo horretan eskumena duten administrazioek erabilgarri dauden etxebizitza-baliabideak, lehentasunez, egoera txarrenean dauden kolektiboentzako alokairuko etxebizitzak sustatzera bideratuko dituzte. 

Bestetik, Eusko Jaurlaritzaren Ingurumen, Lurralde Plangintza eta Etxebizitza Sailaren 2018-2020 aldirako Etxebizitzaren Gida Planak, zeina etxebizitzaren arloko politiken gidalerroa eta orientabidea baita Etxebizitzaren Legearen arabera, alokairuko etxebizitzak sustatzearen alde egiten du. Horretarako, etxebizitza-sustapen berriak eta zuzkidura-bizitokiak bultzatzen ditu, eta lehentasuna ematen dio etxebizitza pribatuak mobilizatzeari, Bizigune eta ASAP programen bitartez. Dena den, azken aukera horri dagokionez, Planak ezartzen du beharrezkoa dela programa berrikustea eta birformulatzea, etxe gehiago erakartzeko. Xede horrekin, Planak etxebizitza-parkearen alokairua bultzatzeko asmoa ezartzen du bere 1. ardatz estrategikoan, hiru jarduketa-ildoren bidez: 1.1. Alokairu-erregimeneko etxebizitza berrien sustapena bultzatzea, 1.2. Alokairuko zuzkidura-bizitokien eraikuntza sustatzea eta 1.3. Etxebizitza pribatuak alokairu babesturantz mugiaraz daitezen sustatzea.

Arau honen bidez, alokairuko etxebizitzak bultzatzeko ekintzak zehaztu nahi dira, 2018-2020 aldirako Etxebizitzaren Gida Planak, etxebizitza-politiken ardatz nagusi gisa, ezartzen dituen helburuekin bat etorriz. Horretarako, neurri berriak gehituko zaizkie alokairu babestua sustatzeko lehendik dauden neurriei. Orain arte, hauen bidez sustatu dira alokairua bultzatzeko ekintzak: 2008ko azaroaren 7ko Agindua, babes publikoko etxebizitzak sustatzeko laguntzei eta alokairua bultzatzeko neurriei buruzkoa; 466/2013 Dekretua, «Bizigune» Etxebizitza Hutsen Programa arautzen duena; 180/2014 Dekretua, merkatu libreko etxebizitzen alokairurako bitartekaritzako ASAP programa arautzen duena; eta berriena, 2018ko abenduaren 18ko Agindua, Gaztelagun programaren laguntzak arautzen dituena eta deialdia egiten duena.

Hala, egun abian dauden ekintzak osatu nahi dira, jarduketak gauzatuz despopulatzen ari diren landa-eremuko lurretan edo 3.000 biztanle baino gutxiagoko herrietan. Horretarako, asmoa da hutsik dauden eraikinak alokairuko etxebizitza gisa berreskuratzea, egoerari buelta emateko. Era berean, etxebizitza eskuratzeko formula alternatibo eta malguak sustatzen dituzten ekintza berriak txertatuko dira, hala nola co-housing eragiketak eta erabilera-lagapenerako kooperatibak.

Hori horrela, Ingurumen, Lurralde Plangintza eta Etxebizitza Sailak egokitzat jotzen du alokairua bultzatzeko laguntzak eta neurriak arautuko dituen xedapen orokor bat egitea.
Etxebizitzaren Legearen (ekainaren 18ko 3/2015 Legea) 2. artikuluak Euskadiko etxebizitza-politikak bete behar dituen printzipioak zehazten ditu; besteak beste: etxebizitzei eta zuzkidura-bizitokiei buruzko politika publikoak planifikatu eta programatzea, kontuan hartuta alokairuko etxebizitza dela Konstituzioan ezarritako etxebizitza-eskubideari erantzuteko funtsezko tresna.
Era berean, Etxebizitzaren Legearen (3/2015 Legea) 7. artikuluak, Etxebizitza duin eta egokia izateko eskubidea eta etxebizitza edo bizitoki bat legez okupatzeko eskubidea arautzen duenak, hau xedatzen du: Eusko Jaurlaritzak eta lurralde-izaerako administrazio publikoek erabilgarri dauden etxebizitza-baliabideak, lehentasunez, egoera txarrenean dauden kolektiboentzako alokairuko etxebizitzak sustatzera bideratuko dituzte. Lehentasun horrek esan nahi du etxebizitza-baliabideen % 80, birgaitzera bideratutako baliabideak salbuetsita, alokatze-politiketara bideratuko dela eta babes publikoko araubidean eraikitakoaren bolumena ez dela ehuneko hori baino txikiagoa izango. Alabaina, Legearen azken xedapenetatik laugarrenean ezartzen denari jarraikiz, ehuneko hori % 100eraino handituko da legea argitaratu eta hurrengo bost urteetan (Legea 2015eko ekainaren 26ko EHAAn argitaratu zen).
Alokairua bultzatzeko laguntzak eta neurriak ezartzeko politikak eta jarduketak agindu espezifikoen bidez arautuko dira.
Administrazio Publikoen Administrazio Prozedura Erkidearen Legearen (urriaren 1eko 39/2015) 133.1 artikuluak ezartzen duenez, kontsulta publikoa egingo da xedapen arautzaile baten proiektua egin aurretik, eskudun administrazioaren web-atariaren bitartez. Kontsulta horretan, etorkizuneko arauak gehien eragin ditzakeen pertsonen eta erakundeen iritzia bilduko da.

Kontsulta horretan, gai hauek jorratu behar dira:
a. Ekimenaren bidez konpondu nahi diren arazoak.
b. Onartzeko premia eta egokiera.
c. Arauaren helburuak.
d. Bestelako aukera arautzaileak eta ez-arautzaileak.
Hori dela eta, aurretiazko kontsultaren izapidea bete nahi da xedapena egin baino lehen, arauak eragindako herritarrek eta erakundeek parte hartzeko eta arauari ekarpenak egiteko aukera izan dezaten.
Hori dela eta, kontsulta:
· Egitekoa den arau horrek eragin ditzakeen erakunde publiko eta pertsona fisiko guztiei zuzenduko zaie, baita antolakundeei, entitateei eta elkarteei ere.
· Euskal Autonomia Erkidegoko Administrazio Orokorraren web-atarian argitaratuko da.
· Hamabost egun balioduneko epea ezarriko da eragindako erakundeek, herritarrek eta entitateek egoki jotako iradokizunak edo oharrak aurkez ditzaten. 
Orain, kontsulta publikoaren izapide hori egingo da, beraz, aurreikusitako lege-eskemari jarraikiz. Proiektu arauemailea osatu aurretik egingo da, gainera, Xedapen Orokorrak egiteko Prozedurari buruzko Legearen (abenduaren 22ko 8/2003) 4. eta 5. artikuluek arautzen duten hastapen-fasearen barnean.
1.- Ekimen arauemaile honekin konpondu nahi diren arazoak. 
Babes publikoko etxebizitzak sustatzeko laguntzei eta alokairua bultzatzeko neurriei buruzko 2008ko azaroaren 27ko Agindua eguneratu nahi da, Etxebizitzaren Legeari (ekainaren 18ko 3/2015 Legea) jarraikiz. Hain zuzen, lege horrek bere 9.4 artikuluan ezartzen du arlo horretan eskumena duten administrazioek erabilgarri dauden etxebizitza-baliabideak, lehentasunez, egoera txarrenean dauden kolektiboentzako alokairuko etxebizitzak sustatzera bideratuko dituztela.
2.- Onartzeko premia eta egokiera. 
Alokairua babesteko eta bultzatzeko agindu berri bat onartzeko premia eta egokiera Etxebizitzaren Legeak (ekainaren 18ko 3/2015 Legea) ezartzen du; izan ere, Lege horren arabera, besteak beste, etxebizitza-baliabideen % 80, birgaitzera bideratutako baliabideak salbuetsita, alokatze-politiketara bideratuko da eta babes publikoko araubidean eraikitakoaren bolumena ez da ehuneko hori baino txikiagoa izango. Alabaina, Legearen azken xedapenetatik laugarrenean ezartzen denari jarraikiz, ehuneko hori % 100eraino handituko legea argitaratu eta hurrengo bost urteetan (Legea 2015eko ekainaren 26ko EHAAn argitaratu zen).
Bestetik, Eusko Jaurlaritzaren Ingurumen, Lurralde Plangintza eta Etxebizitza Sailaren 2018-2020 aldirako Etxebizitzaren Gida Planak, zeina etxebizitzaren arloko politiken gidalerroa eta orientabidea baita Etxebizitzaren Legearen arabera, alokairuko etxebizitzak sustatzearen alde egiten du.
3.- Egin nahi dugun arau-proiektuaren helburuak.
Alokairua babesteko eta bultzatzeko ekintzak arautzea, alokairuko etxebizitzen parkea areagotuz. Horrez gain, zuzkidura-bizitoki berrien eraikuntza bultzatuko da, etxebizitza pribatuen mobilizazioa sustatuko da alokairu babestu gisa erabiltzeko eta etxebizitza eskuratzeko formula berriak bultzatuko dira, hala nola CO-HOUSING programa eta erabilera-lagapenerako kooperatibak.
4.- Bestelako aukera arautzaileak eta ez-arautzaileak.
Ez dago egin den arauaz bestelako aukera arautzailerik.

	
	CONSULTA PREVIA A LA ELABORACIÓN DE UNA DISPOSICIÓN DE CARÁCTER GENERAL QUE TIENE POR OBJETO REGULAR LAS AYUDAS Y MEDIDAS DE FOMENTO AL ALQUILER.
La Ley 3/2015, de 18 de junio, de Vivienda prevé en su artículo 9.4 que las administraciones competentes en la materia orientarán los recursos disponibles en materia de vivienda con carácter preferente a la promoción de viviendas en régimen de alquiler para destinarla a los colectivos más desfavorecidos. 

Por su parte, el Plan Director de Vivienda elaborado por el Departamento de Medio Ambiente, Planificación Territorial y Vivienda del Gobierno Vasco para el periodo 2018-2020, instrumento previsto en la Ley de Vivienda como directriz y orientación de las políticas de vivienda, aboga por el impulso del parque de viviendas en alquiler a través de la nueva promoción de vivienda y alojamientos dotacionales y con carácter prioritario mediante el impulso de la movilización de las viviendas privadas a través de los programas Bizigune y ASAP, si bien respecto a éste último señala la necesidad de llevar a cabo una revisión y reformulación que permita incrementar la captación de viviendas. Con este objetivo se fija en su eje estratégico 1, el impulso del parque de viviendas en alquiler, mediante el desarrollo de tres líneas de actuación: línea 1.1 fomentar la promoción de nuevas vivienda en régimen de alquiler; línea 1.2 fomentar la edificación de alojamientos dotacionales en alquiler (ADAS) y línea 1.3 impulsar la movilización de las viviendas privadas hacia el alquiler protegido.

Mediante la presente regulación se pretende implementar las acciones de fomento de las viviendas en régimen de alquiler, de conformidad con los objetivos fijado por el Plan Director de Vivienda 2018-2020, como eje central de la política de vivienda, incorporando nuevas acciones a las actuaciones ya existentes para la promoción del alquiler protegido. Hasta el momento actual se han impulsado acciones de fomento del alquiler mediante la Orden de 7 de noviembre de 2008, sobre ayudas a la promoción de viviendas de protección pública y medidas de fomento al alquiler; el Decreto 466/2013 que regula el programa de vivienda vacía Bizigune; el Decreto 180/2014 que regula el programa de intermediación en el mercado de alquiler ASAP, y la más reciente Orden de 18 de diciembre de 2018, por la que se regulan y convocan las ayudas al alquiler de vivienda del programa Gastelagun.

Se pretende complementar las acciones actuales de fomento incorporando actuaciones en suelos de ámbito rural o municipios de población inferior a 3.000 habitantes que sufren el problema de una continua despoblación, mediante el impulso de ayudas destinadas a la recuperación para el uso de vivienda en alquiler de edificios en desuso que permitan revertir la situación. Asimismo se incorporan nuevas acciones mediante el impulso de fórmulas alternativas y flexibles de acceso a la vivienda, como operaciones de co-housing y cooperativas en cesión de uso.

Siendo así, el Departamento de Medio Ambiente, Planificación Territorial y Vivienda considera oportuna la elaboración de una disposición de carácter general para regular ayudas y medidas de fomento al alquiler.

El artículo 2 de la Ley 3/2015, de Vivienda, recoge los principios rectores de la política de vivienda en Euskadi, entre los que se encuentra la planificación y programación de las políticas públicas de vivienda y alojamientos dotacionales, desde la consideración de que la vivienda en alquiler es el instrumento fundamental para dar respuesta al mandato constitucional representado en el derecho a la vivienda.

Igualmente, en el Artículo 7 de la Ley 3/2015, de Vivienda, que desarrolla el derecho al disfrute de una vivienda digna y adecuada y derecho de acceso a la ocupación legal de una vivienda o alojamiento dispone que el Gobierno Vasco y las administraciones públicas de carácter territorial orientarán los recursos disponibles en materia de vivienda preferentemente a la promoción de viviendas en régimen de alquiler, para destinarlas a los colectivos más desfavorecidos. Dicha preferencia significa que, exceptuando los destinados a rehabilitación, el 80% de los recursos en materia de vivienda se destinarán a políticas de alquiler, no siendo inferior a ese porcentaje el volumen edificatorio de protección pública. Este porcentaje se eleva en la Disposición Final Cuarta de la Ley que señala que se incrementará hasta llegar al 100% en los cinco años siguientes su publicación, que tuvo lugar en el BOPV de fecha 26 de junio de 2015.

La política y actuaciones para las ayudas y medidas de fomento al alquiler se regularán mediante orden específica.

El artículo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas dispone que, con carácter previo a la elaboración de un proyecto de disposición normativa, se sustanciará una consulta pública, a través del portal web de la Administración competente, en la que se recabará la opinión de las personas y organizaciones más representativas potencialmente afectadas por la futura norma.
La consulta se debe referir a los siguientes aspectos:

a. Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

b. La necesidad y oportunidad de su aprobación.

c. Los objetivos de la norma.

d. Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

Por ello, se pretende dar cumplimiento al citado trámite de consulta previa a la elaboración de la disposición a los efectos de que la ciudadanía y demás entidades afectadas por la norma tengan la posibilidad de participar y realizar aportaciones a la norma que se plantea.

Por todo ello, la consulta:

· Se abre a todas aquellas instituciones públicas y personas físicas, así como organizaciones, entidades o asociaciones que puedan considerarse afectadas por esa futura regulación normativa.

· Se publicará en el portal web de la Administración General de la Comunidad Autónoma de Euskadi.

· Se establece un plazo de quince días hábiles para que las instituciones afectadas, la ciudadanía y sus entidades presenten todas aquellas sugerencias u observaciones que tengan por conveniente. 

Ese trámite de consulta pública es, por tanto, el que en estos momentos se realiza siguiendo el esquema legal previsto. Se efectúa, además, con carácter previo a la elaboración del proyecto normativo y dentro de la fase de iniciación que regulan los artículos 4 y 5 de la Ley 8/2003, de 22 de diciembre, del Procedimiento de Elaboración de las Disposiciones de Carácter General.

1.- Problemas que se pretenden solucionar con esta iniciativa normativa. 

Se pretende actualizar la Orden del 27 de noviembre de 2008, sobre ayudas a la promoción de viviendas de protección pública y medias de fomento al alquiler, a la luz de Ley 3/2015, de 18 de junio, de Vivienda donde se prevé en su artículo 9.4 que las administraciones competentes en la materia orientarán los recursos disponibles en materia de vivienda con carácter preferente a la promoción de viviendas en régimen de alquiler para destinarla a los colectivos más desfavorecidos.

2.- Necesidad y oportunidad de su aprobación. 

La necesidad y oportunidad de la aprobación de una nueva orden de ayuda y fomento al alquiler bien determinado la Ley 3/2015, de 18 de junio, de Vivienda, donde, entre otras cosas, se dispone que exceptuando los destinados a rehabilitación, el 80% de los recursos en materia de vivienda se destinarán a políticas de alquiler, no siendo inferior a ese porcentaje el volumen edificatorio de protección pública. Este porcentaje se eleva en la Disposición Final Cuarta de la Ley que señala que se incrementará hasta llegar al 100% en los cinco años siguientes su publicación, que tuvo lugar en el BOPV de fecha 26 de junio de 2015.

Por otro lado, el Plan Director de Vivienda elaborado por el Departamento de Medio Ambiente, Planificación Territorial y Vivienda del Gobierno Vasco para el periodo 2018-2020, instrumento previsto en la Ley de Vivienda como directriz y orientación de las políticas de vivienda, aboga por el impulso del parque de viviendas en alquiler.

3.- Objetivos del proyecto normativo que se pretende elaborar.

Regular las ayudas y fomento al alquiler impulsando el aumento del parque de alquiler. Igualmente, también se promocionará la edificación de nuevos alojamientos dotacionales, se incentivará la movilización de viviendas privadas para su destino a arrendamiento protegido, se desarrollarán ayudas de cara a la promocion de fórmulas nuevas de acceso a la vivienda, como puede ser el programa CO-HOUSING y las cooperativas de cesión de uso.
4.- Posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

No hay otra alternativa regulatoria diferente a la norma que se pretende elaborar.
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